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RESUMEN

El Ayuntamiento de Benaguasil ha sido galardonado este aino con el Premio Ciudad Sostenible, en
la categoria del ciclo del agua, por su apuesta decidida y continuada por hacer frente a los
problemas de gestién de agua causados por la impermeabilizacion creciente del suelo urbano.

El sellado del suelo provoca el aumento del volumen de escorrentia; agua que se traslada mas
rapidamente y arrastra a su paso la suciedad depositada en las distintas superficies. En eventos de
lluvia intensa, la red de saneamiento unitaria no es capaz de conducir todas las aguas captadas
hacia la estacién depuradora, por lo que se producen descargas de agua de lluvia mezclada con
aguas fecales en el medio natural. Ademas, gran parte del agua caida ni siquiera puede entrar en
la red, inundando viviendas y bajos comerciales de la poblacién.

Pero el problema no es menor ante lluvias ligeras, pues el trasladar el agua de lluvia mediante
colectores unitarios a la depuradora supone unos costes y un gasto energético en bombeos y
tratamiento, sobre todo si se considera que con una gestidn alternativa se podria disminuir el
consumo de agua potable al emplear agua de lluvia para usos de riego, entre otros.

Consciente de todo ello, Benaguasil ha impulsado una gestion mas sostenible del agua de lluvia
mediante el uso de Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS), infraestructuras verdes que propician
la retencidn, detencidn e infiltracion de las escorrentias. Para ello ha renovado espacios urbanos
construyendo una cubierta vegetada, zanjas drenantes, pavimentos permeables, jardines de
lluvia, balsas de detencidn y depdsitos de aprovechamiento del agua de lluvia.

Los resultados de la monitorizacidn de estas infraestructuras, que son soluciones basadas en la
naturaleza, han mostrado su eficiencia en la gestién del agua urbana, pero han aportado otros
beneficios, como son una mayor resiliencia ante los efectos del Cambio Climatico, la reduccién del
consumo energético, evitar la entrada de sedimentos en la red de alcantarillado, Ila
multifuncionalidad del espacio publico y la mejora del aspecto visual del entorno.

Las acciones realizadas han tenido un importante impacto social, trasladando los principios de Ia
gestidn sostenible del agua de lluvia a la poblacidn, otras entidades vecinas y suscitando el interés
de otros municipios de Espafia y Europa. Y lo mas relevante: han permitido a Benaguasil avanzar
en un proceso de transicion hacia una urbe renaturalizada, mas saludable y resiliente.
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1. CONTEXTO

En la dltima década, el ayuntamiento de Benaguasil ha realizado un gran esfuerzo en atajar uno
de los problemas principales de los municipios en la gestién del agua: la gestiéon de la gran
cantidad de escorrentia de agua de lluvia producida por la impermeabilizacién creciente de los
suelos. Esta escorrentia causa a menudo inundaciones en el entramado urbano en eventos de
lluvia intensa, y dafos al medio ambiente a través de la descarga de contaminantes a los medios
receptores (descargas del sistema unitario).

Por otro lado, la gestion del agua en los municipios es una de las actividades gestionadas por los
gobiernos locales que requiere un mayor consumo energético, pudiendo representar entorno al
35% del consumo municipal (NRDC, 2009). Por ello, es esperable que las mejoras en la eficiencia
energética de la gestién del ciclo urbano del agua se traduzcan en una reduccién importante del
consumo energético municipal.

Para hacer frente a los grandes desafios actuales de manera global, el ayuntamiento de
Benaguasil lleva ya muchos afios impulsando los Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS), que
pueden abordar y resolver de una manera muy eficiente los problemas mencionados por las
escorrentias y ayudar a mejorar la eficiencia energética en el ciclo integral del agua,
contribuyendo ademas a la mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio climatico. En este
aspecto, el ayuntamiento ha participado en tres proyectos europeos:

e SUFRI: Estrategias sostenibles de gestidon urbana del riesgo de inundacién basadas en
medidas no estructurales (Enero 2009 - Diciembre 2011).

e AQUAVAL (www.aquavalproject.eu): Planes de Gestion Sostenible de Pluviales,
promoviendo SuDS y considerando el Cambio Climatico, en la Provincia de Valencia (enero
2010 - septiembre 2013).

e E2STORMED (www.e2stormed.eu): Mejora de la eficiencia energética en la gestion del
agua de lluvia mediante el uso de Sistemas de Drenaje Sostenible en ciudades
Mediterraneas (enero 2013 - junio 2015).

El intercambio de experiencias y conocimientos con el resto de participantes en estos proyectos

ha permitido a Benaguasil avanzar en un proceso de transicidn hacia una urbe renaturalizada, mas
saludable y resiliente.

2. PRINCIPALES PILARES EN EL PROCESO DE TRANSICION

www.conama2016.org



CONAMA2016 DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

La estrategia desarrollada para impulsar una transicidn hacia un Benaguasil renaturalizado, mas
saludable y resiliente, se ha basado en una metodologia regenerativa de gestidn del agua de lluvia
urbana (Perales-Momparler et al., 2015) y ha tenido tres pilares fundamentales: la construccién y
monitorizaciéon de infraestructuras de drenaje sostenible en el casco urbano, la formacién de
grupos de trabajo y la comunicacién y difusidn de las experiencias.

Los SuDS estdn basados en técnicas sencillas y de sentido comun que propician,
fundamentalmente en origen del sistema, la retencién, detencidn e infiltracién de las
escorrentias, y que se encuadran en las mas recientemente llamadas ‘Soluciones Basadas en la
Naturaleza’ (Nature Based Solutions, NBS). Ejemplos de estas infraestructuras verdes son las
cubiertas vegetadas, los jardines de lluvia, las balsas de infiltracién y los humedales artificiales.
Con estas técnicas se consigue reducir los picos y volimenes de escorrentia y su carga de
contaminantes a través de la evaporacién, transpiracién, filtracién e infiltracién, entre otros
procesos naturales.

Los SuDS no solo presentan beneficios para la gestién del agua de lluvia sino también para las
otras partes del ciclo del agua urbano y en el consumo energético:

e Los sistemas de aprovechamiento del agua de lluvia permiten reducir el uso de agua
potable, por lo que se reduce los costes y la energia consumida en los procesos de
captacion, tratamiento y distribucién.

e Reducen el volumen de escorrentia que entra en la red de alcantarillado y mejoran la
calidad de la misma, por lo que los costes y la energia consumida en las plantas de
tratamiento y en los sistemas de bombeo son menores.

e Las cubiertas vegetadas permiten mejorar el aislamiento de los edificios lo que reduce los
consumos energéticos en refrigeracion y calefaccion.

Los SuDS representan por tanto una alternativa interesante y compatible con los sistemas de
drenaje y saneamiento convencionales, de uso muy extendido en paises fundamentalmente
nordicos y anglosajones pero con implantacion incipiente en los paises mediterraneos. Este
enfoque, impulsado desde la Comisidon Europea (2012 y 2014), también encuentra apoyo en dos
documentos legislativos espafioles recientes: el Real Decreto 1290/2012 y el Real Decreto
233/2013.

En el marco de los proyectos europeos mencionados en el apartado anterior, en Benaguasil se
han construido y monitorizado entre 2010 y 2015 cinco infraestructuras de drenaje sostenible en
el casco urbano de Benaguasil, que han sido la base para impulsar el proceso de transicidon hacia
una gestion municipal mas sostenible del agua de lluvia.

Estas infraestructuras son (Figura 1):

a) Zona de detencion-infiltracion en el poligono Les Eres.

b) Pavimento permeable en el aparcamiento de la piscina municipal.
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c) Aljibe de aprovechamiento de agua de lluvia en el centro juvenil.
d) Zonas de detencién-infiltracidn en el parque Costa Ermita.

e) Cubierta vegetada y aljibe de aprovechamiento de agua de lluvia en el centro social.

Figura 1: SuDS en Benaguasil: aparcamiento permeable (izq.) y cubierta vegetada (dcha.).

El segundo pilar en el proceso de transicién de Benaguasil es la formacion de grupos de trabajo
regional, que han permitido involucrar a los principales agentes regionales relacionados con la
gestién del agua de lluvia y del planeamiento urbano (principalmente). Las entidades involucradas
han participado en la creacion de una visidén a largo plazo para la gestién del agua en Benaguasil y
en el desarrollo de un Plan de Accidn Estratégico para impulsar los SuDS a nivel regional y
nacional.

A lo largo de estos afios se han efectuado un gran nimero de acciones de difusidn con el fin de
involucrar a toda la sociedad en una gestién mas sostenible del agua de lluvia. Entre estas
acciones, que conforman el tercer pilar del proceso de transicién, destacan:

e Acciones enfocadas a la poblacidn en general: Con el fin de dar a conocer estas
infraestructuras se ha creado y publicitado una ruta de SuDS en el municipio. También se ha
editado un libro didactico que explica la historia del agua en Benaguasil y los beneficios de
estas nuevas infraestructuras. Ademas, se han organizado visitas a estas infraestructuras de
los alumnos del instituto y la universidad y se les ha explicado sus beneficios (Figura 2). Estas
actividades educativas se han complementado con panfletos donde se explican los beneficios
de los SuDS, los carteles explicativos en cada una de ellas, y un apartado sobre este tema en
la web del ayuntamiento.

e Acciones enfocadas a los agentes involucrados en la gestion del agua: En este caso, las
principales acciones han estado enfocadas dentro del grupo de trabajo de Benaguasil.
Ademas, en abril de 2015 el ayuntamiento coorganizo junto a la Universidad Politécnica de
Valencia unas jornadas de drenaje sostenible que contaron con la asistencia de mas de 80
profesionales de toda Espafia, que pudieron visitar los SuDS en funcionamiento de
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Benaguasil. Adicionalmente, estas infraestructuras han sido visitadas por otras entidades
municipales de la region, asi como de diferentes paises mediterrdneos (en el marco del
proyecto E’STORMED).

e Acciones de difusidn a nivel técnico y cientifico: El proceso de transicién y la monitorizacion
de los resultados de estas infraestructuras han sido presentados en diversos congresos
cientificos internacionales como el IX Congreso Ibérico de Gestidn y Planificacién del Agua en
Valencia, el World Water Congress 2015 en Escocia, la International Conference on Urban
Drainage 2014 en Malasia, las Jornadas de Ingenieria del Agua 2013 en Valencia y el
NOVATECH 2013 en Francia. También han servido para publicar articulos en revistas
cientificas de elevado prestigio.

Figura 2: Visitas guiadas a las zonas de detencion-infiltracion en el parque Costa Ermita.

3. RESULTADOS TANGIBLES DEL VIAJE DE BENAGUASIL HASTA LA FECHA

La experiencia recabada en estos ultimos afios ha permitido a Benaguasil realizar un avance muy
importante en el proceso de transicidn, que se plasma en resultados tangibles en diversas areas,
gue aqui se presentan en dos bloques: la comprobacidn, gracias a la monitorizaciéon de los SuDS,
de los beneficios en esta gestidn de las escorrentias urbanas en zonas mediterraneas, tanto en el
aspecto de cantidad como en el de calidad; y el ser una referencia en la implementacién de SuDS
no solo a escala regional sino también nacional e internacional.

3.1 Comprobacién de los beneficios de los SuDS en zonas mediterraneas
La monitorizacion de las actuaciones de regeneracidon urbana en Benaguasil con soluciones

basadas en la naturaleza, ha permitido comprobar los beneficios de los SuDS para la gestién del
agua de lluvia tanto en cantidad como en calidad. Los resultados obtenidos, publicados en revistas
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cientificas de alto impacto (Perales-Momparler et al., 2014 y 2016) muestran que estan
reduciendo los problemas de drenaje del centro urbano de Benaguasil: el aljibe del centro juvenil
es capaz de cubrir pricticamente todo el afo las necesidades de agua para riego de su
emplazamiento; y ademas aumentan las oportunidades educativas y sociales de sus ciudadanos
(cada obra cuenta con carteles informativos que indican a los visitantes su funcionalidad). Estos
sistemas han sido capaces de gestionar, durante el afio que ha durado la monitorizacién, la
practica totalidad de las escorrentias que les llegan con muy pocos reboses a la red de
alcantarillado. Ademas, en el caso de la cubierta vegetada también se observan importantes
ahorros energéticos en el sistema de refrigeracion del edificio, que llegan a ser del 30% durante el
verano (Pérez-Navarro Gémez et al., 2015).

3.2 Benaguasil como referente de implementacién de SuDS

Las infraestructuras verdes construidas en Benaguasil para mejorar la gestidon del agua urbana han
despertado gran interés no sélo a nivel regional, sino también nacional y europeo, con la visita
entre otros de cientificos de la Universidad de Coventry (Reino Unido) y de una representacién de
la Comisién Europea (Figura 2). Adicionalmente a las visitas organizadas en el marco de las
actividades mencionadas en el apartado 2, han sido numerosos los profesionales y cargos publicos
de municipios vecinos los que se han acercado a Benaguasil a ver con sus propios ojos el buen
funcionamiento de los SuDS.

Un hito destacable dentro del complejo marco normativo e institucional espafiol en materia de
drenaje urbano (Perales-Momparler y Andrés-Doménech, 2016) es la revision del Plan de accidn
territorial sobre prevencion del riesgo de inundacion en la Comunitat Valenciana, PATRICOVA
(Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, 2015), que en su articulo 23 estipula que se fomentara el
uso de SuDS en el disefio de la infraestructura verde como actuacion de defensa frente al riesgo
de inundacidn, poniendo como ejemplo las actuaciones de Benaguasil en la memoria.

La experiencia arriba resumida ha sido reconocida con el 132 Premio Ciudad Sostenible, en la
categoria del ciclo del agua, concedido por la Fundacié Forum Ambiental, y que el pasado 3 de
febrero de 2016 recogié el alcalde de la localidad, D. José Joaquin Segarra Castillo, de manos de la
Ministra de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, Dfia. Isabel Garcia Tejerina (Figura 3).
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Figura 3: Entrega del premio Ciudad Sostenible, en la categoria del ciclo del agua, al alcalde de Benaguasil ~ (Fuente:
MAGRAMA)

Pero el viaje de Benaguasil y el agua (Ballester-Olmos et al., 2015) continlda, y la exitosa
experiencia de creacién de grupos de trabajo creados en el marco de los proyectos AQUAVAL y
E’STORMED se extiende a través de nuevas iniciativas, en las que Benaguasil participa
compartiendo su experiencia en sesiones colaborativas con el fin de seguir impulsando la deseada
transicion. Como ejemplo cabe destacar el proyecto CoSuDS (Collaborative transition towards
sustainable urban drainage: Making it happen at district scale), coordinado por la Universitat
Politécnica de Valéncia y cofinanciado por el programa Pathfinder de la plataforma europea
Climate-KIC, cuyo fin es acelerar los esfuerzos en materia de mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico, y en el que el caso piloto es un barrio de la ciudad de Castellén.

Figura 4: Reuniones de los grupos de trabajo de los proyectos E’STORMED (izq.) y CoSuDS (dcha.).

www.conama2016.org



CONAMA2016 DEL 28 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

4. CONCLUSIONES

El impulso de Benaguasil por una gestion mas sostenible del agua de lluvia mediante el uso de
Sistemas de Drenaje Sostenible (SuDS), renovando espacios urbanos con cubiertas vegetadas,
zanjas drenantes, pavimentos permeables, jardines de lluvia, balsas de detencién y depdsitos de
aprovechamiento del agua de lluvia, le ha valido el Premio Ciudad Sostenible, en la categoria del
ciclo del agua. Este reconocimiento potencia el avance en el proceso de transicidn hacia un
Benaguasil renaturalizado, mas saludable y resiliente, alineado con la visién de la nueva agenda
urbana de Naciones Unidas (2016), de cuya experiencia pueden beneficiarse otras ciudades.
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